Vézeni ¢tenari,
v dobé dokoncovani
pfiprav programi a kam-

pani politickych stran pro
cervnové volby do Poslanecké snémovny si
Vam dovolujeme predloZit prvni Cislo naseho
Zpravodaje vénované predevsim Evropské unii
a jeji politice. Radi bychom tak pfipomenuli
dlileZitost propojeni cilG a hodnot pfinasenych
politickymi stranami do kontextu evropského
spolecenstvi, jehoZ jsme jiz téméF dva roky
pevnou soucasti.

Tési mé skutecnost, Ze Institut politickych
a ekonomickych studii (IPES) se zacina Gspésné
rozvijet a pracovat. Prvotni obavy ze samot-
ného pfijeti IPES na poli kfestansko-demokrat-
ické politiky se tak zacinaji pomalu vytracet.
Jeho prvni analyticka prace na programovych
dokumentech byla velmi pozitivné hodno-
cena. Ve spolupraci s dalSimi organizacemi
a sdruzenimi se zUcastni nasi ¢lenové na jafe
odbornych konferenci.

Pro kiestanskou demokracii v nasich
zemich je navazani se na evropské krestansko-
demokratické strany nezbytné nutné,
predevsim z hlediska dlouhodobé perspektivy
dalsiho rozvoje a kultivace hlavnich myslenek,
které vychézi z moderniho pojeti ki'estansko-
demokratické politiky. Snaha Josefa Luxe
v 90. letech zaradit Ceské krestanské demokra-
ty po boku modernich velkych kiestansky
orientovanych stran je neustale aktudlini.

K tomu se snaZi institut pfispét do more také
svoji kapkou. Proto na podzim letosniho roku
planujeme konferenci o samotné podstaté
krestanské demokracie.

Jednim z hlavnich cildl IPES je zlepseni infor-
movanosti o dileZitych oblastech politického
Zivota. Proto pevné véfim, Ze stranky tohoto
zpravodaje budou pfijemnym ,vytrZenim”

z kazdodenni reality a pomohou piinést nové
a zajimavé podnéty pro vasi praci.

Mgr. Tomas Zdechovsky
mistopredseda IPES

Institutu politickych a ekonomickych studii

Politika se bez védy neobejde

dzory a priority jednotlivych poli-
N tickych stran vychdzi z nékolika
rtiznych prament. Kazd4 politicka
strana se prvoradé opira o ideologické pili-
fe, na kterych stavi sviij program. Politika
krestanské demokracie ¢erpa z vice jak dva
tisice let staré tradice kitestanstvi, zalozené
na otevienosti, solidarité a cestnosti. Tyto
vlastnosti by mély byt klicem k chovani
a jednani jednotlivctl i stran, které se ke
ktestansko-demokratickym kofentim hldsi.

Oblast politiky nemuze byt uzaviena
pouze v ideologickych pozicich, ale musi
reflektovat kazdodenni realitu. Proto se
moderni kfestanskd demokracie neobe-
jde bez podpory think-tank centra, které
by mélo byt schopné dodavat odborné
posudky a analyzy k aktudlnim problémtm
spole¢nosti.

Zalozenim Institutu politickych a eko-
nomickych studii (IPES) doslo ke zhmot-
néni dlouho zrajici ideje stalé spoluprace
védy a politiky. Je obdivuhodné, Ze tato
myslenka vyrostla mezi mladymi lidmi,
kteti za pouhych par mésict existence
institutu udélali velky kus prace napiiklad
na programovych dokumentech KDU-CSL.
Budu velice rad, pokud tato spoluprace
bude pokracovat i nadale. Nebot nejen pro
KDU-CSL mohou byt vysledky snazeni
IPES obohacujici.

Cislo 1, rocnik 1.

Ing. Jan Kasal
1. mistoptedseda Poslanecké snémovny
Parlamentu CR

Financni perspektiva aneb rozpocet Unie na léta

2007-2013

a konci lonského roku jsme se
N dockali jedné z nejvyznamné;jsi

udalosti za dobu naseho ¢lenstvi
v EU, kterd vyznamné poznamena i nasi
budoucnost priblizné na 8-10 let. Rada EU,
tj. predsedové vlad, schvalili priority a ramec
rozpoc¢tu EU na léta 2007-13. Diky pravidlu,
které umoznuje prostredky cerpat jesté dva
roky po konci obdobi se doba prodluzuje do
konce roku 2015.

Ceska republika ma za sebou velmi
dlouhé vyjednavéni, které se tykalo jednak
objemt jednotlivych kapitol evropské-
ho rozpoctu, jednak pravidel jejich uZiti.

Z téchto jednani a z disledku pfijeti pomoci
z tzv. Politiky soudrznosti vyplynulo nékolik
zajimavych postreht.

Za prvé se chci pozastavit nad kone¢nou
podobou dohody pro nové ¢clenské staty.

Za druhé se mé povs§imnuti tykd pozice
CR pti vyjednavéni a vztahu k dalsim &le-
nim EU. Za tfeti bych rad kratce upozornil
na nékolik zasadnich dopadu ptilivu pro-
stiedki z EU do Cech a Moravy.

Kone¢nd podoba rozpoctu udélala z CR
nejvétsiho relativniho prijemce pomoci
(v objemu na hlavu), tudiz nebyla ani v na-
znaku naplnéna proroctvi o proradnosti
EU a latefeni o nereélnosti pfilivu pomoci
podobné ¢astkam, které plynuly do zemi
jako bylo Spanélsko, Irsko, Recko... MnoZstvi
prosttedkii pro CR bylo také poskytnuto
s ur¢itym zjednodusenim pravidel viiéi tém,
kterd byla Komisi ptivodné navrzena.

Tady mohu zacit s dal$im poucenim.
Pozice tykajici se absolutniho objemu roz-
poctu se v ptipadé CR vyvijela realisticky az
konzervativné, takZe se obéas stavalo, ze CR
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prosazovala postoje blizici se skupiné statd,
které jsou platci rozpoctu.

Ti pozadovali strop ptijaté pomoci na

tirovni 4%, na coz CR piistoupila jiz na za4t-
ku vyjednavani. Tim jsme se stali ¢itelnymi
aracionalnimi partnery. Na druhé strané
jsme se zacali velmi intenzivné technicky
identifikovat, koordinovat a kone¢né i dojed-
navat spole¢né postoje k detailiim pravidel
pristich fondu s Visegradskou 4 a dal$imi
novymi staty. Komunikace se ,,starymi*
koheznimi stéty — tj. Reckem, Spanélskem ¢i
Irskem byla mnohem slabsi, protoze mnoho
témat bylo prilis odlisnych (to by vSak méla
posoudit historie).

Vysledek jednani Rady, ktery se dostavil,
byl tedy zajimavym dtisledkem prace nasi
statni spravy a reflektuje naprosto ojedinélou
pozici CR jako nejbohatsiho z chudsich statd,
ktery ma narok na relativné obrovsky podil
pomoci. Vécné jsme tedy podobni novym
¢lenskym stattim, ale strukturou hospodar-
stvi a velikosti HDP jsme relativné blizko spi§
nékterym na$im zapadnim partnertim (viz
nedavné ,,dohnani Portugalska®).

»Konecna podoba rozpoctu udélala
z CR nejvétsiho relativniho pfijemce
pomoci«

Nyni k pouze nékolika dopadtiim finanéni
perspektivy na vnitini situaci v CR. Objem
témét dosahujici 100 miliard korun ro¢né
je pouze asi desetinou naseho rozpoctu,
ale v situaci, kdy priblizné 80-86% vydaju
rozpoctu lze podle ministerstva financi
povazovat za mandatorni vydaje, se stavd
tato ¢astka zasadni a dominantni ve vztahu
k vétsing investic, které budou v CR v na-
sledujicich letech k dispozici. K evropskym
prostedkiim bude nutno dodat dalsich 15%
nasich zdrojt véetné urcitého objemu zdroji
soukromych. Tyto vydaje budou muset byt
néjakym rozumnym zpiisobem planovany
a tudiz bude muset byt 1épe koordinovana
investi¢ni politika na drovni statu a kraji. To
podle mne mélo podstatny neptimy dopad
pro zem¢é ptijimajici strukturdlni pomoc.
Vsechny se s uréitou mirou naudily své inves-
tice racionalné ptipravovat a vytvotily tak
predpoklady pro dlouhodobé tspésny rozvoj
svych ekonomik. Nebude to v8ak jednoducha
prace, nebot mira tohoto tc¢elného projek-
tovani je v CR sou¢asnosti relativné nizka a
je, podle mne, podstatnou brzdou rozvoje
ekonomiky.

Principidlnim dokumentem je v tomto
ohledu Nérodni rozvojovy plén a vysledny
vyjednavaci dokument pro EU: Narodni
strategicky ramec. Ten bude urcovat celkovy
strategicky plan zemé, véetné tak zajimavych
polozek, jako jsou priority pro rozvoj vefejné
dopravni infrastruktury véetné té regiondlni.
Nanestésti, zde prosttedky EU, které budou
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na tuto oblast k dispozici, nebudou schopny
saturovat vechny problémy ¢eské dopravni
infrastruktury. Bude proto zasadni stanovit
velmi dobte priority tak, aby investice pfines-
ly rychly ekonomicky rozvoj v celé CR. Zde
jde o investice do dalni¢ni sité, silnic 1. t¥idy
a Zelezni¢nich koridort. Silnice 2. a 3. tfidy
budou feseny prostfednictvim regiondlni
intervence. Ani tam ale nebude prostiedkii
dostatek, a tak se bude muset jasné fici, které
akce se budou fesit prednostné, protoze maji
rozvojovy potencidl.

Strategickou, ale dlouhodobé opomijenou
prioritou pro vyhledovou prosperitu zemé
je smér investic v oblasti $kolstvi, védy a vy-
zkumu. Ani zde nebude prosttedkt dostatek
a musi byt tudiZ investovany primarné efek-
tivné do obort, které maji $anci vyznamné
posilovat konkurenceschopnost CR. Nejde
o plo$né posileni vysokého $kolstvi a vy-
zkumu, mélo by jit o konkurenceschopnost.
Tato oblast reaguje na vyzvy Lisabonského
procesu.

Komplementdrni je situace v oblasti pod-
nikani. Podpora podnikani bude soustfedéna
na malé a stfedni podniky s diirazem na
inova¢ni prvky podnikani pod diktdtem nut-
nosti zvy$ovat konkurenceschopnost ¢eské
ekonomiky.

V oblasti zivotniho prostfedi se bude nut-
né sousttedit na zavazky CR v oblasti ¢isténi
vod a vzduchu do roku 2010. Zde se zd3, ze
prostredky by mohly stacit, ale bude zalezet
na strategii jejich uziti tj. napriklad, zda
budeme budovat drazs ¢i levnéjsi Cisticky.

Podle autora bude kli¢ovym dlouhodo-
bym faktorem bohuzel i udrzeni a ptipadné
zvySovani konkurenceschopnosti v oblasti
tzv. lidskych zdroju, kterd zatim vykazuje
velmi nizkou schopnost Cerpat a jesté nizsi
schopnost inovovat vzdélavaci politiku a so-
cidlni politiku. Tady existuje specialné pro
ministerstva Skolstvi a socidlnich véci obrov-
ska vyzva v objemu nepredstavitelnych cca
20 mld. korun ro¢né, které budou ramcové
pattit Evropskému socidlnimu fondu.

Mimotddnou pozornost je potieba véno-
vat i rozvoji venkova a malym obcim, nebot
ty se prostrednictvim strukturdlnich fondi
a spole¢né zemédélské politiky dostanou
do dota¢niho rezimu plné dominovaného
Komisi ¢i statem. Dnes$ni rozhodnuti budou
tudiz mit vliv na dal$ich 10 let.

Jak je vidét z tivah, které jsem predestiel
vyse, bude muset CR vyznamné zefektivnit
strukturu svych vydaju. A to jsem pominul
nutnost vyznamné krotit rozpoctovou politi-
ku se vstupem do eura v roce 2010. Nejvétsi
vyzvou se viak stane efektivni a rychla admi-
nistrace projekti, protoze pokud by tomu tak
nebylo, tak v rdmci pravidel ¢erpani o ¢ast
penéz prijdeme. Dopad to poté bude mit
nejen fiskalni, umocnény Maastrichtem, ale

ivécny, protoze se v mnoha piipadech bude
jednat o zasadni investice pro dany sektor
¢iregion. Doufejme, Ze pristi vlada bude
dané problematice vénovat mimoiadnou
pozornost, jinak ji bude vénovana pozornost
stejné, ale pozdé, a to za pomérné nepiiz-
nivych okolnosti pro celou CR. V piipadé
uspéchu viak mame $anci zménit vyznamné
zemi k obrazu svému, s pomoci soliddrné
poskytnutych prostredka od daiiovych
poplatnika v nékolika zemich, které do
rozpo¢tu EU ptispivaji. Jedna se o historic-
ky ojedinélou $anci a odpovédnost i vii¢i
témto lidem a zemim a jde o cca 900 miliard
korun. Budeme velmi peclivé sledovani

a poméfovani s témi, se kterymi jsme si spo-
le¢né finan¢ni ramec vyjednali - s novymi
¢lenskymi staty a neméli bychom si utiznout
ostudu. Jde také o dlouhodobou pozici nasi
zemé jako spésného a zodpovédného part-
nera uvnitt EU. Sice to zni pateticky, ale je

to tak.

Mgr. Arnost Marks Ph.D., feditel odboru
Rémce podpory Spole¢enstvi MMR CR

Vyuzijeme naplino
nabidnuté
zdroje z EU?

souvislosti s pfijetim rozpoétu

Evropské unie pro obdobi

2007-2013 ¢im dél Castéji vyvstava
otazka, zda budeme schopni nabidnuté
finan¢ni prostfedky smysluplné vycerpat.

Z materiald, které nedavno zvetejnila
Evropska komise vyplyvd, Ze za dobu svého
&enstvi v unii Cesko
vyuzilo jen zhruba
18-20% z celkovych
finan¢nich prosted-
ki, které ma k dis-
el pozici az do konce
roku 2006. To CR
tadi az na posledni
mista mezi novacky
ve schopnosti absor-
bovat prostredky ze
strukturdlnich fondi.

Pro nadchazejici programovaci obdobi
prichazi EU s nabidkou asi 100 mld. K¢ ro¢-
né. Je to hozena rukavice pro statni spravu
a predevsim pro organy samospravy, zda
budou schopny se ptipravit na takovy priliv
finan¢ni pomoci.

Mgr. Marie Jilkova

Ve vétsiné krajii jiz vice nebo méné
uspésné probiha piiprava na nové obdobi,
smeétovana pravé k posilovani schopnosti
subjektt v kraji dosahnout na prosttedky
EU. Je nutné tyto moznosti vyhledavat a za-



jimat se o né. Kraje v ramci svych programu
nabizeji $iroké spektrum sluzeb - vzdélavaci
plany, poradenstvi pti piipravé projekta,
rtizna Skoleni v terénu i pomoc pti vytvareni
mistnich aktivnich uskupeni. Pravé mensi
lokalni svazky se zdaji byt velice dtilezitym
faktorem uspésnosti evropskych projektu;
tymy na Grovni mikroregion ¢i jinych usku-
peni obci ¢i pravnickych osob jsou schopny
lépe pojmenovat potteby tzemi/cilové sku-
piny a maji i vétsi lidsky a finan¢ni potencidl
k doprovazeni projektu v priabéhu celého
jeho ptipravného a realiza¢niho obdobi.
Mimo mistni uskupeni jsou programy krajti
orientovany i na obce, neziskovy sektor, pod-
nikatele i univerzity. Vichni vyjmenovani
jsou v drtivé vétsiné pripadi i zptsobilymi
predkladateli pro ¢erpani pomoci ze struktu-
ralnich fond, proto by neméli tuto prilezi-
tost nechat zapadnout.

»Za dobu svého clenstvi v unii
Cesko vyuzilo jen zhruba

18-20% z nabidnutych financnich
prostredkii«

Byla by $koda nevyuzit viech nastroji,
které se nabizi. Je to predevsim zdleZitost
mistnich samosprav a starostt, jak s podob-
nou nabidkou nalozi a vyuziji ji. Sou¢asna
generace jiz postradd zkusenost rozsafného
a uvazlivého hospodate, ktery planuje na
nékolik let az nékolik generaci dopredu.
Historické souvislosti ale stavi do role
»moudrych a rozumnych® kfestanské demo-
kraty, lidovce, kteti byli a jsou nejvice spjati
s pudou a venkovem. Ze statistik vyplyvd, ze
nejvyssi zastoupeni maji lidovci pravé v mist-
nich samospravéch, kam je pomoc z EU pri-
mérné smeéfovana.

Ptipravit sebe, nasi zem a v podstaté i bu-
douci generace o takovy ptiliv kapitalu by
bylo z dlouhodobého hlediska velice nero-
zumné a posetilé.

Mgr. Marie Jilkova, politolozka

Euro a danova
harmonizace.

eska republika ma v umyslu pfijmout
spole¢nou evropskou ménu v roce
2010. Tento umysl ndm posvétil
i Ecofin (zaseddni ministrd financi ¢len-
skych zemi), jednim dechem vsak dodal, Ze
nds nejprve ¢ekaji nezbytné reformy kvuli
konsolidaci vefejnych financi. Na tom se
shodne celd plejada ekonom a instituci,
Ceskou nérodni bankou po¢inaje a Mezi-
narodnim ménovym fondem konce. Jak
s pfechodem na Euro a reformami v oblasti
verejnych financi souvisi danova harmoni-
zace?

Danova harmonizace, stru¢né feceno,
znamena sblizovani soustav narodnich
danovych systému. V EU nabiraji na sile
ndzory, vyslovované i pfednimi politiky, ze
by ¢lenské zemé mély dokonce provadét
jednotnou datovou politiku. Tyto ndzory
povazuji za scestné, nepodloZené racional-
nimi argumenty.

Pfijetim Eura se dana zemé vzdava moz-
nosti provadét svou vlastni ménovou poli-
tiku. Pfitom zemé EU se velmi li$i v Zivotni
urovni, takze si napt. Lucembursko vyZaduje
jiné nastaveni ménové — politickych nastrojii
nez tteba Portugalsko. Zminénou komplikaci
Ize do ur¢ité miry kompenzovat pravé fiskal-
ni politikou, a¢koliv ta je mnohem méné
pruznéjsi nez politika ménovd (napt. rozhod-
nout o zméné DPH se musi ve zdlouhavém
legislativnim procesu, o zméné trokovych
sazeb rozhoduje bankovni rada CNB kazdy
mésic).

Dal$im podstatnym rozdilem mezi
ménovou a fiskalni politikou je jiny dopad
na strukturu ekonomiky. Ménova poli-
tika je anonymné;jsi a obecnéjsi, naopak
v oblasti dani mtizeme zvyhodnit urcity
segment poplatniku (tfeba rodiny s détmi).
Politici rozhodujici o danich ,,jsou vidét*

a za své rozhodnuti se zodpovidaji voli¢tim.

Kraje za ucelem zlepSeni schopnosti cerpat evropské prostiedky zfizuji webové
stranky. Zde je ve vétsiné pfipadii mozné ziskat zakladni kontakty i moznosti, jak se do

pripravy na cerpani financi zapojit. Jejich prehled je uveden v tabulce.

Jihocesky kraj
Jihomoravsky kraj
Karlovarsky kraj
Kraj Hradec Kralové
Kraj Vysocina
Liberecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Olomoucky kraj
Pardubicky kraj
Plzensky kraj
Stfedocesky kraj
Ustecky kraj

Zlinsky kraj

www.kraj-jihocesky.cz — v ramci stranek kraje

www.kr-karlovarsky.cz — v ramci stranek kraje

www.partnerstvi-jmk.cz

www.cep-rra.cz/epc
www.partnerstvi-vysocina.cz
www.partnerstvi-lk.cz
www.partnerstvi-msk.cz
www.kr-olomoucky.cz/partnerstvi
www.pardubickykraj.cz
http://bak.kr-plzensky.cz

nejsou zatim spustény
http://brouk kr-ustecky.cz

nejsou zatim spustény

Provadéna fiskalni politika tak odraz{ voli¢-
ské preference, které se v jednotlivych ¢len-
skych statech lisi.

Souhlasim s uréitymi omezenimi typu
Maastrichtskych kritérii, ktera limituji roz-
hazovacnost vlady, ale rozhodné odmitam
stanovovani sazeb dané na to ¢i jiné zbozi,
nebo minimdlni sazbu dané z pifjmu prav-
nickych osob pro viechny ¢lenské zemé.

Tu kuprikladu prosazoval byvaly kanclér
Schréder, ktery tak chtél odvratit Gnik kapi-
talu z Némecka do novych ¢lenskych zemi.

»V EU nabiraji na sile nazory, ze
by clenské zemé mély provadét
jednotnou danovou politiku. Tyto
nazory lze povazZovat za scestné,
nepodloZené racionalnimi
argumenty.«

Poslednim argumentem proti datiové
harmonizaci je pravé nutnost reforem
z oblasti vefejnych financi. Treba reforma
penzijniho systému muze pfivést stat do
kratkodobé velkych deficitu, které by bylo
mozno kryt pfechodnym zvy$enim nékte-
rych dani. Dantova harmonizace by néco
takového neumoznila.

Prosazujme tedy narodni fiskdlni politiku
a harmonizacni usili zaméfme na odstra-
néni prekazek volného pohybu osob, stejné
jako na harmonizaci a zjednodu$ovani ucet-
nich pravidel. Ty zptsobuji nemalé nakla-
dy, kterymi trpi pfedev$im malé a stfedni
podniky.

Jakub Haas
ekonom

Budoucnost krestan-
ské demokracie?
Rozum.

Kam by se méla kiestanska demokra-
cie v CR ubirat? Jaké voli¢e oslovit? Jaké
héjit hodnoty a jakym zptisobem to délat?
Na tyto a mnoho dal$ich otdzek hledala
odpovédi témét dvacitka mladych experti
Institutu politickych a ekonomickych studii
(IPES).

Bylo 14. ledna 2006 a do Zd4ru nad
Sézavou se postupné sjizdéli ¢lenové zmi-
néného institutu. Ptivitala je vlidnd naru¢
»Domu lasky“, domu Kolpingova dila. Po
organiza¢nich zélezitostech prisla na fadu
témata zavaznéjsi, a to konkrétné diskuze
nad poslanim krestanské demokracie v sou-
¢asném svété a v soucasné dobé. Méla by byt
krestanskd demokracie obhdjcem tradic-
nich, rozuméj katolickych hodnot? Nebo by
se méla vic otevfit a inspirovat se duchem
doby? Naro¢né otazky a jesté narocnéjsi
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odpovédi. Pritomni se shodli na jednom;
krestanskd demokracie neni prodlouzenou
rukou cirkve, jak o ni mnozi s oblibou tvrdj,
ale je svébytnou ,ideologii® jejiz hodnoty
milZe vyzndvat i ateista. Jde o diiraz na to,
co je rozumné a piirozené, at uz to nazy-
vame jakkoli - desatero, ptirozeny zakon,
mordlka. Vytvareni rovnovidhy mezi libera-
lismem a socialismem, hledani toho rozum-
ného, co je v obou doktrinach obsazeno, to
by mélo byt jednim z kol moderni kres-
tanské demokracie.
i
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K jednani IPESu se pfipojil i 1. misto-
predseda KDU-CSL Jan Kasal, ktery si nagel
chvili ¢asu a navstivil diskutujici odborniky.
Z jeho slov byla patrna podpora vznikajici-
mu myslenkovému centru a vyjadril oceka-
vani, ze IPES bude v budoucnosti iniciovat
hlubsi diskuzi nad podstatou ¢eské kiestan-
ské demokracie.

Zavér se nesl ve volnéj$i duchu - navsté-
va klasterniho komplexu, Zelené Hory
a ochutnavka skvélého vina. I to patti ke
krestanskému demokratovi. Ta ochutnévka
ov$em s rozumenm. Jako vse, kudy by se
méla krestanska demokracie v budoucnosti
ubirat.

Marie Jilkova

Evropsky soud

pro lidska prava

a problematika
svéreni ditéte

do vychovy homo-
sexualnimu rodici.

iskuse o tom, zda homosexualni

pary mohou ¢i nemohou vycho-

vavat déti a zda maji nebo nemaji
pravo pozadovat umoznéni adopci, se stala
nedilnou soudasti diskusi kolem vladniho
navrhu zékona o registrovaném partner-
stvi (dale jen zakon), ktery byl schvalen
Poslaneckou snémovnou i Senatem a v sou-
¢asnosti ¢ekd na podpis prezidenta. Silné

argumenty zaznivaly z obou taboru, pfiz-
nivcd i odpurci. Jednim z nosnych argu-
mentd pfiznivci registrovaného partnerstvi
byl pozadavek na odstranéni diskriminace
homosexudlnich osob.

Nékteré ¢4sti zdkona o registrovaném
partnerstvi se v8ak jiz v okamziku jeho
schvéleni jevi jako zastaralé ¢i zbyte¢né.

Na mysli mam naptiklad odstavec 1 § 13
zakona, ktery stanovi, Ze ,existence part-
nerstvi neni prekazkou vykonu rodi¢ovské
zodpovédnosti partnera vici jeho ditéti
ani prekazkou svéreni jeho ditéte do jeho
vychovy.“ Takové pravidlo existuje a pro
Ceskou republiku je platné od 21. prosince
1999, kdy Evropsky soud pro Lidska prava
rozhodl v ptipadé Salgueiro da Silva Mouta
proti Portugalsku.

»Z praxe Soudu pro lidska prava
je zfrejmé, ze homosexualni rodice
pozivaji stejnych prav jako rodice
heterosexudlni.«

StéZovatelem v tomto ptipadé byl portu-
galsky statni prislu$nik, ktery se v roce 1983
ozenil a se svou manzelkou zplodil dceru.
Stézovatel se vSak svéril své manzelce, Ze
je homosexual a od roku 1990 zil spole¢né
se svym partnerem. Nasledujici tfi roky
probihalo rozvodové fizeni, jehoZ vysled-
kem bylo mimo jiné, Ze dité bylo svéfeno
do péce otci z ditvodu lepsi schopnosti otce
postarat se o néj. Matka se proti tomuto
rozhodnuti odvolala. Odvolaci soud poslé-
ze prikdzal dité do péce matky. Mimo jiné
s nasledujicim odtivodnénim:

»Fakt, ze otec ditéte je homosexualem,
ktery si preje zit spole¢né s jinym muzem,
je realitou, ktera musi byt akceptovana.

Je ziejmé, ze spole¢nost tyto situace tole-
ruje a akceptuje v daleko vét$sim méritku.
Nicméné nelze tvrdit, Ze z pohledu modelu
rodiny, ktery je v nasi spolecnosti prevazu-
jici, muze takové prostiedi byt povazovano
za ptirozené a nejlépe vyhovujici pro zdra-
vy psychosocidlni, socidlni a mentdlni vyvoj
ditéte. Dité by mélo vyrtstat a byt vychova-
vano v rodinném prostredi, které odpovidd
modelu ,tradi¢ni rodiny* Ptipad, kdy muz

sdili domacnost s jinym muzem jako kdyby
byli manzelem a manzelkou, tedy model
zvoleny otcem ditéte, jisté neodpovidd vyse
zminénému rodinnému prostredi. Neni
na$i povinnosti rozhodovat, zda homosexu-
alita je ¢i neni nemoci, nebo zda je sexudlni
orientaci na osoby stejného pohlavi. V obou
ptipadech se jedna o abnormalitu a déti by
nemély byt vychovavany ve stinu nenor-
malnich pomér; takové jsou pozadavky
lidské ptirozenosti. Soud taktéZ ptipomind
navrhovatelovo rozhodnuti definitivné
opustit manzelsky stav ve prospéch zivota

s pritelem, které ve svétle béznych kritérif
nelze povazovat za normélni.“

Ve shodé s vyse zminénym se odvolaci
soud rozhodl zménit rozhodnuti niz$iho,
rodinného soudu a svéfil dité do péce mat-
ky. Soucasné bylo otci ditéte doporuceno,
aby se pri kontaktu s ditétem vysttihal jaké-
hokoli jednani, které by mohlo vést k tomu,
ze si jeho dité uvédomi, Ze jeho otec sdili
domadcnost s jinym muzem, jako by byli
sezdani.

Otec ditéte se obratil na Soud pro Lidska
préva ve Strasburku (dale jen Soud). Ve své
stiznosti poukazal na to, ze zdkladem pro
rozhodnuti portugalského odvolaciho sou-
du byla sexualni orientace otce ditéte, ¢imz
tento soud porusil ¢lanek 8 (pravo na sou-
kromy a rodinny Zivot) a soucasné ¢lanek
14 (zakaz diskriminace) Umluvy o lidskych
pravech (déle jen Umluva).

Strasbursky soud po peélivém prostu-
dovéni stiznosti dosel k nézoru, ze doslo
k rozdilnému zachdzeni mezi otcem a mat-
kou ditéte, které bylo zaloZeno na sexualni
orientaci otce. I pfes protiargumenty por-
tugalské vlady Soud naznal, Ze zakaz dis-
kriminace zakotveny v ¢lanku 14 Umluvy
se vztahuje i na diskriminaci zaloZzenou na
zakladé rozdilné sexudlni orientace, kdyz
zdudraznil, Ze seznam pricin, ktery se nacha-
zi v Umluvé je pouze ilustrativni a nikoli
vycerpavajici.

Z praxe Soudu pro lidska prava je tedy
ztejmé, Ze homosexudlni rodice pozivaji
stejnych préav jako rodice heterosexudlni.
Diskriminaci na zdkladé sexualni orientace
muizeme pak povazovat za neslucitelnou
s modernim demokratickym zfizenim.

Otézka, ke které vy$e zminéné rozhod-
nuti Soudu vybizi je, zda odstavec 2 § 13
zakona, ktery stanovi, ze ,trvajici partner-
stvi brani tomu, aby se néktery z partnert
stal osvojitelem ditéte®, Ize povazovat také
za diskriminujici ¢i nikoli?

Nechme se prekvapit...

Toma$ Hudecdek
politolog
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