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Vézené ctenarky, vazeni ¢tenafi,

nové cislo IPES Zpravodaje jsme celé
vénovali komunalni politice.

Uvédomujeme si vyzvy, které nase poli-
tiky v jejich fungovani na komundlni drovni
doprovazeji. At se jedna o feseni kazdodenni
agendy a problém( obcand, tak o praktické
aspekty ,vladnuti”. Politika na obecni
a méstské Urovni je az na vyjimky nejméné
viditelna, ale naprosto o ni nelze fici, Ze by
byla o to méné dilezitd. Je tomu spiS naopak.
Komunalni politici jsou v bezprostrednim kon-
taktu se svymi volici a ti se nerozpakuiji dat
svou pfipadnou nevoli najevo v pravidelnych
volbach. Se svymi zastupiteli maji moznost se
potkdvat v béZném obcanském Zivoté, a ti se
musi o to vice snaZit, aby v priStim rozdavani
mandatl uspéli. Neni to lehky dél, ale na
druhou stranu jsou vysledky prace zfetelngjsi
nezv pripadé ,velké"” politiky a pro komunalni
politiky mohu byt i malé Gspéchy dalezité.

Pfipravili jsme proto texty, které se snazi
jit vstfic Vasi kazdodenni praci. Snazime se
upozornit na nutnost soustavné prace s médii
nejen pied volbami, ale i v priibéhu mandatu.
Vénujeme se i vymezeni role koalice a opozice
nakomunalni drovni.Acse to nezda, neniviibec
jednoduché se dobfe zhostit role opozi¢niho
subjektu. A nakonec nabizime pfispévek fesici
praktické problémy v obcich, tentokrat v sou-
vislosti s omezovanim nevhodné reklamy ve
vefejném prostoru.

Pieji za cely tym IPES pfijemné a pfinosné ¢teni.

Mgr. Marie Jilkova
predsedkyné IPES

omundlni
politika je
déna néko-

lika specifiky jako
naptiklad pisobnosti
na malém tzemnim
celku (srovnavano
se senatnim obvo-
| dem, krajem nebo
republikou) a s tim
spojenou moznosti
primé komunikace (face to face) politik
- ob¢an. V malych sidlech je tak rozhodujicim
faktorem pri vybéru kandidatt ve volbach do
mistnich zastupitelstev osobnost politika, jeho
vystupovani a chovani.

Jak jsem jiz opakované poukdzal v nékolika
odbornych ¢lancich na téma politické komu-
nikace, nejcastéj$im nedostatkem politikil
hlasicim se ke kiestansko-demokratickému
politickému proudu, jsou mélo rozvinuté
rétorické schopnosti. Jedna se predevsim
o nedostatky ve vefejné argumentaci, ve struc-
ném a jasném vystupovani, oslovovani zcela
neznamych lidi na ulici (a to nejen v kampa-
nich) a v pfednaseni textd zajimavym zpi-
sobem, nebo-li umu svtjj projev ptizpusobit
poslucha¢tm, potazmo médiim.

Zasadni problém vétsiny politikt je
neschopnost vytvofit strukturu projevu
s diirazem na stru¢nou a jasnou formulaci

Mgr. et Mgr. Tomas
Zdechovsky

postupnym

zavedenim

pravidel zastu-
pitelské demokracie,
predev$im volebni
soutéze, se v ceském
politickém prostiedi
znovuobjevila redlna
funkce vykonu poli-
tické moci, sdilend
vladni koalici a jeji kritikou - opozici, tvo-
fené riznymi prvky. S koali¢ni, popfipadé
opozi¢ni politikou a jejich vzajemnym
soupefenim jsme skoro kazdy den konfron-
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tovani v ramci nejvyssi politiky provadéné

Mgr. Michal Pink

Strategie a komunikacni
prostredky v komunalni politice

svych myslenek. V medidlnim svété tvofeném
hlavnimi headlines (titulky zprav) pak nedo-
kazou vétsinou reagovat na otdzky novinaia
krétce a vystizné. Média nepiizptsobuji for-
maty svych prispévki politikovi, nybrz politik
musi umét vyuzit formatu média.

Pouzivani sdélovacich prostfedka v komu-
nalni politice

Dal$im problémem komunédlnich politiki
je uzivani prostredki masové komunikace,
kde jsou velké rozdily mezi jednotlivymi
komunalnimi politiky. U mnohych politika
stfedni a star$i generace zustava jakysi neo-
podstatnény strach z komunikace s médii, kte-
ry je spojen s predsudky (ve vétsiné piipadii
neopodstatnénymi), tykajicimi se mozného
dopadu jejich prohlaseni, potencionalni zneu-
zitelnosti a vlivu. Pfitom pravé masmédia jsou

i velt )
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Kiidna sila #~ KDU-ESL|

Funkce koalice a opozice
nejen v komunalni politice

na puidé Poslanecké snémovny parlamentu
Ceské republiky. Zde se tyto dva tabory
nejcastéji stfetavaji a bézny obcan - voli¢ se

s nimi miiZe blize seznamit. S postupnym
rozifovanim jednotlivych druhii voleb i na
jiné urovneé nez celostétni, predevsim komu-
nalni a krajské, se vSak role koalice a opozice
rozsifila i do téchto sfér politiky. Zde je viak
tak intenzivné nevnimdme jako napriklad pti
schvalovani navrhu zékona o statnim rozpo¢-
tu, reformé vefejnych financi apod. To v§ak
neznamend, ze funkce vladni koalice a jejich
kritikti - opozice, by na pidé komundlnich

a krajskych zastupitelskych sborti neexisto-
vala. Jaké funkce a redlna ¢innost v8ak jed-
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Pokracovdni ze str. 1.
Strategie a komunikacni prosttedky
v komundlni politice

v komunalni sféfe jednim z nejintenzivnéjsich
prostredkil politické komunikace. Pozitivni
medializace pak dava politikéim auru jedine¢-
nosti, zndmosti a uspésnosti.

Ptipadova studie: KDU-CSL
se 40 procentni podporou

Vhodné a opakované uzivani sdélovacich
prosttedkil ma vyrazny podil na vysledku
voleb, cozZ Ize doloZit na ptipadové studii
starosty vychodoceského mésta Chlumec
nad Cidlinou Miroslava Uchytila (KDU-
CSL), ktery dokazal obratné vyuZit netinosné
dopravni situace k boji za dostavbu dalnice
D11, jenz pomohla dostat tranzitni kami-
onovou dopravu z mésta. Vysledkem jsou
opakované vyhrané komunalni volby KDU-
CSL se starostou Miroslavem Uchytilem
v ¢ele s poctem okolo 40 % hlast, pficemz
tradi¢ni podpora ve mésté pti parlamentnich
volbach byla kolem 7,5 %.

» Média nepfizplsobuji formaty
svych prispévku politikovi, nybrz
politik musi umét vyuzit formatu
média «

Podle medidlniho monitoringu Newton
L.T. se objevoval starosta Chlumce Miroslav
Uchytil v mistnich médiich v letech 2002-
2006 minimalné 1x do tydne. Hlavni posel-
stvi jeho sdéleni byla tato:

1. bojuji za své mésto
2. bojuji za prava a bezpeci nasich ob¢anu
3. chci bezpedi pro nae déti

Dle vysledku analyzy médii je zfejmé, ze
starosta Uchytil se nebal jit ani do ostrych
sport s uredniky a celostatnimi politiky,
které opakované podroboval kritice za
necinnost.

S pouzivanim prostiedktt masové komu-
nikace je v uzkém vztahu tvorba volebni

kampané. Pro volebni kampan plati z profes-
niho hlediska tfi dulezité zasady: stru¢nost,
jasnost a vtipnost (nadsazka). Dobrym pti-
kladem pouzivani PR a médii jsou volebni
kampané Vladimira Zelezného do Sendtu
CR (podzim 2002) a do Evropského parla-
mentu (jaro 2004) ptipravené piesné podle
osobnosti kandidita.

» Pro volebni kampan plati z pro-
fesniho hlediska tfi diilezité zasady:
strucnost, jasnost a vtipnost. «

Ze sociologickych vyzkumt jedno-
zna¢né vyplyvé, ze voli¢i KDU-CSL tvoti
konzervativnéjsi a dlouhodobé stabilnéjsi
skupinu ptiznivct. V komundlni sféte viak
tato vyhranénost neplati. Na ptikladech
mnoha kiestansko-demokratickych politikti
je patrné, Ze jsou-li v ¢ele kandidatek silné
osobnosti s jasné formulovanymi ndzory,
miuiZe jejich podpora ve volbach do obecnich
zastupitelstev dosahovat aZ sedmindsobek
bézné stranické podpory. K tomu je vak tie-
ba umét vystoupit ze zabéhnutych stereotypt
nekomunikace a nerozhodnosti.

Vysledky KDU-CSL pti volbach do
obecnich zastupitelstev v Chlumci nad
Cidlinou

Rok Volebni vysledek (%)
1994 10,52
1998 33,29
2002 41,77
2006 39,61

Zdroj: www.volby.cz
Plny text s odkazy na pouZitou literaturu

naleznete na www.ipes.eu

Mgr. et Mgr. Tomds$ Zdechovsky,
medidlni analytik, zdechovsky@ipes.eu

Vysledky KDU-CSL pfi volbach do obecnich
zastupitelstev v Chlumci nad Cidlinou
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Pokracovdni ze str. 1.
Funkce koalice a opozice nejen
v komundini politice

notlivym aktért, kteti se podili na koali¢nich,
ptipadné opozi¢nich roli nalezi?

S vykonem politické moci, kterd nachazi
svoji legitimitu ve svobodnych volbach, sou-
visi funkce vladni koalice, v komundlnim
prostiedi predevsim vykon starosty, pfipadné
rady mésta a obce. Koalici zde tvofi strana,
kandidatni listitna, sdruZeni kandidatnich
listin, které na zakladé volebniho zisku pro-
sadila své predstavitele do zastupitelského
sboru a vytvoti spole¢nou vykonnou slozku
komunilni politiky. Prosazuji se o realizaci
své politiky, realnych krokii a postupti vedou-
cich k praktickému naplnéni jejich programu.
Jak bylo jiz zminéno dtive, v ¢eském prostiedi
se ve vétsiné pripadu (vyjimku tvori prede-
v§im malé obce), tvofi na pidé komunalniho
zastupitelského sboru spole¢nd koalice vice
subjektt za ucelem spole¢ného prosazeni
konkrétnich cili. Soucasné s tim vak ptichd-
zi ke slovu i problém, Ze ne vsichni zvoleni
¢lenové zastupitelského sboru se stanou
¢leny rady, poptipadé participuji na realizaci

»vladni“ politiky. V této situaci vznika na padé
zastupitelského sboru opozice, tedy strana,
kandidatni listina, sdruzeni kandidatnich lis-
tin, ktera na zdkladé volebniho zisku prosadila
své predstavitele do zastupitelského sboru, ale
neparticipuje na vykonu komundlni politi-
ky, nepodili se svym personalnim slozenim
na radé mésta, obce a nedisponuje ,,svym*
starostou, primatorem. Teoreticky (a v nék-
terych ptipadech i prakticky) se muze stét, ze
veskeré strany, kandidatky vytvori na niz$ich
urovnich politiky spole¢nou $irokou koali¢ni
dohodu. Timto krokem vytla¢i opozici mimo
oficialné zvoleny komunalni zastupitelsky
sbor a oficidlni kritika mtiZe zaznit pouze

» Opozici nalezi funkce kontroly

a kritiky koalice, protoze nebyla se
svymi pozadavky a programem pfi-
jata do ,vladni” koalice «

zvnéjstho prostredi. Tuto situaci véak
nebudeme pripoustét a radéji se zaméfime
na pozici dvou soupeticich tdbort na ptidé
zastupitelského sboru, koalici, drZitelku
moci a opozici, které ptislusi pravo kritiky.
Takovéto rozloZeni sil miizeme povazovat za
zakladni rys pluralitni demokracie, kde mis-
tem stfetdvani povazujeme zastupitelsky sbor —
obecni zastupitelstvo, stejné jako Poslaneckou
snémovnu v pripadé ,velké politiky* Za
dulezity prvek Ize povaZovat v tomto momen-
tu skutecnost, Ze na zakladné nejblizsich voleb
se mohou zménit role jednotlivych stran.

Zpét viak ke koalici a opozici. Koalice se
po ustavujicim zasedani dohodne na svém



programu, ktery pfedstavi a ten za pomoci
»svych” zvolenych ¢lenti zastupitelského sboru

prosazuje a nese za ni politickou odpovédnost.

Naopak ten, kdo neni ¢lenem Rady (vitézné
kandidatni listiny, ktera disponuje vykonnou
moci), nalezi do opozi¢niho tdbora a snazi se
zménit vladu a jeji sloZeni nebo zptisob jejtho
vladnuti. Opozici nalezi funkce kontroly

a kritiky koalice, protoze nebyla se svymi
pozadavky a programem pfijata do ,vlad-

ni“ koalice v ramci zastupitelského sboru.
Opozi¢ni sily hraji tuto roli a plni svou funkci
tim, Ze kritizuji stavajici vladu (vedeni obce),
jeji ¢innost i hodnoty, o néz se opird, a to

v zastupitelském sboru nebo prostiednictvim
jakékoli jiné formalizované ¢innosti nebo
informace. Jejich cilem je dosdhnout zmény

» Dulezitou vlastnosti jak pro koalici,
tak pro opozici je vnitini soudrznost
a jednota pfi prosazovani vlastnich
navrhu. «

¢innosti a politiky, pfipadné vystiidat viadu
- radni¢ni koalici v dusledku novych (voleb)
konzultaci nebo se s ni o moc podélit. Mimo
Fadné a volbami legitimizované opozi¢ni
subjekty (¢leny komunalniho zastupitelského
sboru bez vlivu na realizaci politiky), existuje
itzv. Siroka opozice, ktera se vztahuje na kaz-
dé postoje nebo ¢iny, dohodnuté, spontanni
(Zivelné) nebo zamérné, ojedinélé nebo stalé,
ze strany formdlnich nebo neformalnich sku-
pin nebo jednotlivcd, za kazdych okolnosti
a vSemi prostfedky, namifené proti existujici
moci. Dtlezitou vlastnosti jak pro koalici, tak
pro opozici je vnitini soudrznost a jednota
pti prosazovani vlastnich navrhu. V ptipadg,
Ze se vladni koalice nedokdze sjednotit na
néavrhu reformy penzijniho systému, vystavbé
sportovniho aredlu, umisténi autobusové
zastavky apod., vznikd prostor pro opozici,
ktera muiZze svym postojem podpotit (i z pozi-
ce opozice) realizaci vladni politiky. Vétsinou
se tak dé&je na zakladé dohod a vyjednanych
»smén', které zname predevsim z velké politiky
(nedicast pti hlasovani, zména prislusnosti
politického klubu apod). Praxe ,velké - celo-
statni politiky se vSak ne vzdy zrcadli v ,,malé
- komunaln{“ politice a pfitom by nékteré prv-
ky mohly plnit shodné funkce. Ve chvili, kdy
opozice hlasuje a pracuje ve shodé s vladni
koalici, prebira za ni ¢ast politické odpo-
védnosti. V pripadé, Ze tak ¢ini a nepodili se
ptitom na vykonu moci, pak pracuje v roz-
poru se svoji hlavni roli, tedy kritikou vladni,
v komunalnim prosttedi si dovolim nazvat
»proradni¢ni® politiky.

Ale blize k opozici a jeji roli v ramci komu-
nalni politiky. Aby mohla plné prevzit svou
pozici, neni viibec na $kodu prevzit metody
a techniky prace opozice z vysoké politiky.
Rezervy, které se v ¢eském prostredi daji
vystopovat, existuji ve vzdgjemné spolupraci

a komunikaci s jednotlivymi subjekty z tzv.
$iroké opozice. Pro srovnani mohu uvést
napt. spolupraci odborti a socidlné-demo-
kratickych stran, ktera je na vrcholné Grovni
povazovana za béznou praxi. V komundlni
politice bychom si mohli pfedstavit spo-
lupraci lokalnich organizaci politickych
stran a hnuti s ob¢anskymi a zdjmovymi
organizacemi.

Mimo vyse uvedené je dulezité, aby si
opozice byla védoma své vlastni povahy
a podle toho volila strategie a cile svého
konéni. Povahu a formu opozice neovliv-
fuje jen pocet stran a jejich ¢lent, ale také
jejich vnitfni struktura a disciplinovanost,
jejich velikost a kooperace mezi sebou. Jinak
zastava funkci opozice velka strana, ktera
sdruzuje ¢etné a mnohdy protikladné zdjmy,
ajinak ji zastava mald strana, kterd sdruzuje
jen nékolik osobnosti nebo nékolik jasné
vymezenych z4jmu: mald strana bude obvyk-
le demagogi¢téjsi a vystfednéjsi. V ptipadé,
Ze jsem opozici s malou pravdépodobnosti,
Ze vystoupim z opozice a vstoupim do vladni,

»proradni¢ni® role, jevi se jako neprozietelné

ptili$na horlivost a neadekvatnost vznese-
nych pozadavki. Radikdlni retériku a proje-
vy si mohou dovolit spi$e subjekty u kterych
je niz§i pravdépodobnost, Ze na zakladé
volebnich vysledku (nejen vlastnich) vstoupi
do role vykonavatele politiky. V tomto ptipa-

dé by se mél zacit realizovat program, o jehoz
redlnosti se v ten moment kazdy presvédci,
jak moc je opravu splnitelny! Prikladem

z vysoké politiky miize byt role SPR-RSC

v Poslanecké snémovné parlamentu Ceské
republiky v letech 1992-1998.

» Ve chvili, kdy opozice hlasuje
a pracuje ve shodé s vladni koalici,

prebira za ni ¢ast politické odpovéd-
nosti. «

Z uvedené kratkého textu vyplyva, ze
opozice a koalice jsou dvé navzajem se
dopliujici a odli§né role, které zastavaji
politické stran, kandidatni listiny, jednotlivi
predstavitelé. Rozdélent jejich roli je zavislé
na podilu, poptipadé odpovédnosti na vladé
a jednotlivych rozhodnuti, které prameni
z vykonné slozky moci na riznych drovnich,
véetné komunalni politiky. Role opozice
a koalice tak predstavuje dvé zcela zdsadni
pozice. Podle vykonu jednotlivych aktérii
provedou voli¢i v nejblizsich volbach jejich
zhodnoceni a na zdkladé tohoto hodnoceni
dojde k potvrzeni nebo vyméné roli pro dalsi
volebni obdobi.

Mgr. Michal Pink,

asistent Katedry politologie Fakulty
socidlnich studiit MU v Brné
pink@fss.muni.cz

K moznostem regulace
reklamy v obci

ednd se o strucné

zdvéry pravni

analyzy vypraco-
vané pro KDU-CSL
Brno ke konkrétnimu
problému - obtéZu-
jici erotické reklamy
(reklamy s porno-
grafickymi prvky).
Vychézi z pravniho
stavu k 16. 6. 2007. Text nevyjadiuje ofici-
dlni stanoviska stdtnich instituci, kde autor
ptisobi. Text nenahrazuje znéni platnych
pravnich predpisii.

- m

Magr. Petr Jager

1. Vymezeni problému

Starostové obci zvlaste ve vétsich més-
tech nebo i v mensich obcich v blizkosti
hranic se ve své praxi stale ¢astéji setkavaji
s podnéty obcand, ktefi se citi pohorseni
v$udyptitomnymi reklamami na no¢ni
kluby ¢i pfimo erotické sluzby. Reklamy

s erotickym obsahem se ¢asto objevuji

v historickych centrech obci, v prostred-
cich méstské hromadné dopravy, v blizkos-
ti $kol ¢i kosteld. Takova reklama muze mit
negativni dopad zejména na déti a mladez.

Reklamou obecné rozumime uréity
prostiedek prezentace a nabizeni zboZi ¢i
sluzeb. Specifikem vefejné komunikova-
né reklamy je, Ze jeji konzument nemiize
obsah ¢i mnozstvi nijak regulovat, tedy
nemuze rozhodovat o tom, zda dobro-
volné reklamu spatii ¢i usly$i. Novym
jevem v nékterych méstech (nedavno
napf. v Brné) je reklama prostfednictvim
specidlné upravenych osobnich vozu, kte-
ré hlasité nahravky reklamnich slogana
nepietrzité ,vyhravaji prostfednictvim
vlastnich reproduktorii za systematického
projizdéni ulicemi mésta.

Zvlasté reklama na no¢ni podniky ¢i
erotické sluzby jsou ¢asto provazeny vyje-
vy, které maji eroticky obsah, resp. porno-
grafické prvky. Jak podobné situace resit?
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2. Pravni posouzeni
2.1 Co je reklama

Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci rekla-
my, definuje reklamu jako ,,0znameni,
predvedeni ¢i jind prezentace $ifené
zejména komunika¢nimi médii, majici za
cil podporu podnikatelské ¢innosti ...«
Komunika¢nimi médii, kterymi je reklama
$ifena, potom rozumi tento zdkon, stru¢né
feceno, prostfedky umoznujici prenaseni
reklamy, napt. tisk, rozhlasové a televizni
vysilani, audiovizualni produkce, plakaty
aletaky apod.

Kodex reklamy vydany Radou pro rekla-
mu pojima obdobné reklamu jako ,,proces
komer¢ni komunikace, provadény za thra-
du jakymkoliv podnikatelskym subjektem
nebo jinym subjektem jednajicim v jeho
z4jmu, jehoZ ucelem je poskytnout spotte-
biteli informace o zbozi a sluzbach i ¢in-
nostech a projektech charitativni povahy.“

2.2 Zakonné omezeni obsahu reklamy

Listina zdkladnich prav a svobod v ¢l.

17 zarucuje kazdému pravo vyjadrovat své
nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem
nebo jinym zptisobem. Obecné vzato se
tato svoboda vztahuje i propagaci zbozi

a sluzeb. Cl. 17 odst. 4 viak uptesuje, Ze
svobodu projevu a prévo $ifit informace
1ze omezit zdkonem, jde-li o opatfeni

v demokratické spole¢nosti nezbytna pro
ochranu préav a svobod druhych, bezpe¢-
nost statu, vefejnou bezpec¢nost, ochranu
vefejného zdravi a mravnosti.

V ptipadé reklamy je takovym zvlast-
nim zakonem predev$im zdkon o regu-
laci reklamy. Kromé jiného stanovuje, ze
je zakdzana reklama na zbozi ¢i sluzby,
jejichz prodej, poskytovani nebo $ifeni je
v rozporu s pravnimi pfedpisy (napf. dro-
gy), rovnéz reklama zaloZend na podpra-
hovém vnimdni, reklama klamav4, reklama
skryta. Déle je zakdzano $ifeni nevyzadané
reklamy, pokud vede k vydajiim adresata
nebo pokud adresata obtézuje. Zvlastni
rezim ma podle zdkona napt. reklama na
tabakové vyrobky, alkoholické napoje nebo
na sttelné zbrané a stfelivo apod.

Reklama nesmi byt v rozporu s dobrymi
mravy, zejména nesmi obsahovat jakou-
koliv diskriminaci z dtivodi rasy, pohlavi
nebo ndrodnosti nebo napadat nabozenské
nebo narodnostni citéni, ohrozovat obecné
neptijatelnym zptisobem mravnost, snizo-
vat lidskou dustojnost, obsahovat prvky

pornografie, nasili nebo prvky vyuzivajici
motivu strachu. Reklama rovnéz nesmi
napadat politické presvédéeni.

Specifickym pripadem je reklama
vyuzivajici explicitni prvky pornografie.
Pornografii se zpravidla rozumi slovni,
psana, zvukova nebo obrazova prezen-
tace podnétil, které maji za cil vyhradné
vyvolat sexudlni vzruseni (jak tento jev
definuje judikatura soud, napt. usneseni
Meéstského soudu v Praze ze dne 24. 1.
2007, ¢.j. 9 Ca 140/2005-46).

2.3 Pasobnost krajskych Zivnostenskych
uradia

Organy prislu$nymi k vykonu dozoru
nad dodrzovanim zékona o regulaci rekla-
my jsou krom¢ ustfednich organd pro
specifické pripady predevsim krajské Ziv-
nostenské urady. Pfi podezfeni z poruseni
zékona, zjisténého bud na zakladé vlastni
kontrolni ¢innosti nebo z podnétu jiného
subjektu, je ufad vzdy povinen zahdjit
spravni fizeni.

Zjisti-1i ufad na zdkladé vysledkt sprav-
niho fizeni a provedenych dtikazu, ze doslo
k $ifeni reklamy v rozporu se zakonem,
ulozi (zakon rozli$uje zadavatele, zpraco-
vatele a $ititele) pokutu. Vysi pokuty sta-
novi podle zdvaznosti poruseni povinnosti
arozsahu pripadné zpusobené skody.

2.4 Cinnost Rady pro reklamu

Rada pro reklamu je organem tzv. samo-
regulace reklamniho priimyslu. Nejedna
se o statni orgdn, jehoz rozhodnuti by bylo
samo o sobé vynutitelné.

Rada pro reklamu vydava tzv. Kodex
reklamy. V jednom ze svych ustanoveni
zdliraznuje nutnost ,,slusnosti reklamy*,
¢imz rozumi, Ze reklama nesmi obsahovat
tvrzeni a vizudlni prezentace, které by
porusovaly hrubym zptisobem normy slus-
nosti a mravnosti obecné ptijimané témi,
u nichz je pravdépodobné, Ze je reklama
zasdhne. Zejména prezentace lidského téla
musi byt uskute¢niovana s plnym zvazenim
jejiho dopadu na vsechny typy ¢tenait
a divaka. Podle Kodexu nesmi reklama
obsahovat napt. prvky snizujici lidskou
dustojnost.

Kodex je prosazovan a vylu¢né inter-
pretovan specialnim organem Rady pro
reklamu — ArbitrdZni komisi. StiZnosti
na konkrétni neslunou ¢i neetickou
reklamu mohou podavat kterékoliv prév-
nické a fyzické osoby nebo stétni organy.

Arbitrazni komise stiznost posoudi a shle-
da-li poruseni Kodexu, vyda arbitrazni
nélez, ktery neni pravné zavazny. Miize
v8ak slouzit jako odborné stanovisko (pod-
klad) pro organy statni spravy.

3. Zakaz $ifeni pouli¢ni reklamy nafize-
nim obce

Zékon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve svém § 11 odst. 1 stanovuje, Ze
obec muze v pfenesené pusobnosti vydavat
na zékladé¢ zdkona a v jeho mezich nafizeni
obce, je-li k tomu zdkonem zmocnéna.

Takové zmocnéni obsahuje ustanoveni §
2 odst. 1 pism. f) zakon o regulaci reklamy.
Ptislu$na novela byla publikovéna pod ¢.
384/2005 Sb. Podle uvedeného ustanoveni
se zakazuje reklama $ifend na vefejné pii-
stupnych mistech mimo provozovnu jinym
zplisobem, nezZ prostfednictvim reklam-
niho nebo propaga¢niho zatizeni, ztize-
ného podle zvlastniho pravniho predpisu
(stavebni zdkon), stanovi-li tak obec svym
nafizenim vydanym v pfenesené ptisob-
nosti. Rozsah natizeni je upfesnén v § 2
odst. 6 zdkona o regulaci reklamy. Obec
v nafizeni vydaném podle odstavce 1 pism.
f) zakona o regulaci reklamy stanovi:

a) vefejné piistupna mista, na nichz je

reklama zakdzana,

b) dobu, v niZ je reklama zakdzéna,

¢) druhy komunika¢nich médii, kterymi

nesmi byt reklama §ifena, poptipadé téz

d) akce, na néz se zdkaz $iteni reklamy

nevztahuje.

Uvedenym nafizenim je tedy mozno
regulovat mnozstvi reklamy (typicky napt.
rozdavani reklamnich letdkd v centrech
mést, ale i dalsi formy reklamy), s ptihléd-
nutim k situacim, kdy miize reklama ptso-
bit na nékterych mistech obzvlasté rusive.

Tento pravni nastroj, alespon podle
prizkumu obecnich predpistt vybranych
mést na internetu, dosud neni obcemi sys-
tematicky vyuzivan. Jako prvni jej pocho-
pitelné vyuzila nejvétsi mésta, kde je napor
reklamnich aktivit v ulicich nejvys$si: Praha
(nafizeni ¢. 26/2005 ucinné od 15. 12.
2005) a Brno (nafizeni ¢. 6/2007 u¢inné od
1.9.2007). Tato natizeni je mozno dohle-
dat na internetovych strankach
www.praha-mesto.cz a www.brno.cz.

Plny text s odkazy na pouZitou literaturu
naleznete na www.ipes.eu
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